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PROPOSITO

Facilitar la discusión sobre la dimensión
política de la Atención Primaria en Salud
(APS)

El carácterpolítico de la AP no es un asunto
nuevo

LaAPSfue desdesu origenel componentede
unapolítica internacional

Lo importante es analizar su desempeño
comopolíticapúblicay extraer lecciones
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Contenido

1. Qué es y cómo se analiza una política pública.

2. Cómo se formulan las políticas que afectan la salud

Å ¿En qué contextos políticos se han generado las Políticas 
que afectan la salud?

Å ¿Quiénes definen las políticas sanitarias?
Å ¿Qué papel juega la OMS?
Å ¿Qué papel juegan los bancos?

3. Qué desempeño ha tenido la APS como política 
pública

4. Reflexiones
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1. Qué es y cómo se analiza una 
política pública.
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Política pública

Directriz que un sistema político impone al

colectivo sobre la manera de proceder frente a

un asunto de interés público

Las políticas públicas son construcciones 

sociales muy heterogéneas, que ocurren en 

contextos históricos complejos y cambiantes 

La APS fue, desde su origen, la expresión 

de una política pública mundial dirigida a 

lograr metas concretas de equidad en 

salud

Red Colombiana de Investigación en Políticas y Sistemas de salud. Lineamientos de Política nacional para la Gestión del conocimiento en salud pública. Informe técnico elaborado para 

Colciencias. Bogotá. Diciembre 17 de 2005.
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Su análisis implica 

dar cuenta de:

Contexto

ContenidoActores

Efectos

Proceso

Cómo se analiza una política pública?

Intentaremos aplicar estos criterios al análisis de la APS
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El contexto en que se formuló y 
aplicó la APS

1. Guerra fría entre capitalismo y socialismo
2. Diferencias al interior del capitalismo: keynesianismo 

y neoliberalismo
3. Diferencia entre los estados Europeos de Bienestar y 

los Estados Desarrollistas latinoamericanos
4. Las políticas públicas en los regímenes neoliberales
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Contexto económico de las políticas relacionadas con la salud

Bloque capitalistaBloque socialista

Siglo XX. Un mundo polarizado

La sociedad
Los derechos 
La propiedad

El Estado

Los intereses colectivos 
priman sobre los 

individuales

Los intereses 
individuales priman 
sobre los colectivos

El estado debe intervenir 
para garantizar 

la igualdad social

El Estado debe garantizar 
las libertades 
individuales

Igualdad Libertad

POLITICAS FUERTES ¿POLITICAS ?
¢ŀƭ ǾŜȊ ƴƻΧ
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Lalibertad individual tiene límites

El Estadodebe intervenir sobre la
economíapara evitar y controlar
lascrisis

Proyectos:

1. Europa: Estados de Bienestar
2. Latinoamérica: Modelos 

desarrollistas

Estado y políticas en las sociedades capitalistas
Dos posiciones diferentes

Capitalismo keynesiano

Europa y las Américas
1945-1979 

Neoliberales

Las libertades del individuo no
puedensercoartadas

El Estado es un mal necesario y
debeintervenir lo menosposible

Proyectos:

Consensode Washington

1. Libremercado
2. Estado mínimo no 

intervencionista

Desde USA al resto del mundo
мфтф όΧ ŀ ƻŎǘǳōǊŜ ŘŜ нллуΚύ

Williamson J. What Washington Means by Policy Reform.  In: Williamson J. Latin American Adjustment: How Much Has Happened? Chapter 2. Peterson Institute for International 

Economics.  April 1990. November 2002. Chapter 2 from Edited by John Williamson. Published http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=486

Estado regulador fuerte Estado mínimo

http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=486
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Europaoccidental
Norteamérica
América Latina
Antiguascolonias

Las políticas públicas entre 1950-1979
Auge de los Estados intervencionistas

Capitalismo keynesianoRegímenes socialistas

URSS
EuropaOriental
China
Cuba

Las políticas públicas son 
aquellas directrices emanadas 
del Estado, que se imponen al 

colectivo como manera de 
proceder frente a un asunto 

especifico, el cual se considera 
de interés público. 

1.  Leyes y demás normas jurídicas

2.  Planes, programas y proyectos 

Predominan los enfoques institucionalistas
propios de la modernidad
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Las políticas públicas en los Estados intervencionistas

Los enfoques institucionalistas

1. Las políticas públicas son obligatorias para ciudadanosy
gobernantes

2. El papel protagónico en la formulación y gestión de las
políticaspúblicascorrespondeal Estado

3. Todoslos asuntosde interés público deben ser objeto de
políticaspúblicas.

Los países recogieron estos principios de manera diferente
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La gestión de lo público en Europa y Latinoamérica

Europa
Estados del Bienestar

Latinoamérica
Estados desarrollistas 

El Estado administra directamente 
los servicios públicos

Las políticas se asumen como 
asuntos técnicos  (planificación)

Reivindicaciones sociales
Tradición de ciudadanía
Participación social
Inversión social

Las necesidades son 
reconocidas  como 
derechos ciudadanos 

Presión internacional
Modelos foráneos
Corrupción
Democracias precarias
Desfinanciación

Las necesidades son 
atendidas como asistencia 
pública
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La gestión de las políticas públicas 
cambia radicalmente en la década de los ochenta

La banca internacional, fortalecida económica y 
políticamente, expande en el mundo el proyecto neoliberal 

y desplaza tanto al keynesianismo como al socialismo 
soviético. 

Guerra del medio oriente
La crisis del petróleo

El capital busca apoderarse 
del negocio de los servicios 

públicos

Los inversionistas 
Se sacuden los controles 

estatales

Fracaso del Keynesianismo 
1973

Años 80
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Las nuevas reglas de juego en el proyecto neoliberal

1. DesmontarlosEstadosintervencionistas

2. Liberalizarel comercio

3. Privatizar los serviciospúblicos potencialmente
rentables

1. LosEstadossedescentralizan,sefraccionany sedebilitan

2. Las reglas se άŦƭŜȄƛōƛƭƛȊŀƴέcon excepción de las políticas económicasque
garantizanel proyectoneoliberal

3. Laregulacióncasuística generaun ruido con efecto desreguladoraprovechado
por losgruposde mayorpoder económico

4. Las políticas públicas económicas y sociales son fijadas por la banca
internacionalcomorequisito paraaccedera los recursos

Consenso
de
Washington

En los países de la periferia (América Latina, África, Asia del Sur y 
Europa del Este): 
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Contenido nuclear de las políticas públicas 
en el proyecto neoliberal

1. Mejorar la ganancia de los procesos
2. Consolidar los derechos individuales de propiedad
3. Reducir los costos de transacción
4. Optimizar la captura de rentas

Los agentes sociales son 
libres para elegir, 
participar y consumir y 
son plenamente 
conscientes de sus actos

1.Se abandonan  los principios institucionalistas 
(Racionalidad, objetividad y taxatividad)

2.Los contratos reemplazan los decretos

3.Las políticas públicas son administradas y 
controladas por el sector privado

4.Los derechos de 1ª, 2ª y 3ª generación son 
sustituidos por derechos programáticos

Política social  = Focalización del gasto en los 
pobres (proyectos selectivos)
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Recopilando:  Dos paradigmas en políticas publicas 

Sociedades industriales
S XVIII - S XX

Modernidad

Confianza  en  

ÅLa razón
ÅEl ordenamiento
ÅLas instituciones
ÅEl Estado
ÅLas reglas 

Sociedades post 
industriales

S XX

Desencanto

ÅRelativismo y Eclecticismo
ÅDesregulación
ÅDesinterés por lo ético  y lo público
ÅDilución del individuo en la masa
ÅLa realidad es fugaz y creada por 

los medios

Post - Modernidad

Jean-François Lyotard. La condición postmoderna: Informe sobre el saber(La Condition postmoderne: Rapport sur le savoir. 

1979). ISBN 84-376-0466-4

http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
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¿Quiénes definen 
las políticas en salud?
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En el mundo global
¿Quiénes definen las políticas públicas?

1. Losorganismosinternacionales(NacionesUnidas)

2. Losgruposeconómicos

3. Lasélites locales

Los resultados de la APS
han dependido de estos actores
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Los organismos de la ONU juegan un papel 
clave en las políticas mundiales

1945

Creado por los aliados
al terminar la Segunda Guerra 
Mundial, para mantener su control 
sobre las políticas internacionales. 

OIT  

UNESCO

OMS

Naciones Unidas

Escenario de lucha política entre dos bloques

Asamblea general
Consejo de Seguridad
Secretariado
Corte Internacional de Justicia
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la OMS en la guerra fría: Nadie puede servir a dos señores

1975 Meta Salud Para Todos en el Año 2000

1978 Atención Primaria de salud

1981 Código internacional de  Medicamentos  esenciales 

1981 Código Internacional de Comercialización de
Sucedáneos de la Leche Materna

Halfdan Mahler
Director  1978-1988 

La situación de la 
salud mundial es 
crítica
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Estados Unidos 
suspendió los 

pagos y
se retiró de la OMS

Industria de Lácteos 1983 
US3.3 billones de dólares

Bayer 1980 
14 billones de dólares

Acceso a medicamentos y lactancia materna
¿quién podría oponerse a ellos?

La OMS gozaba de 
prestigio técnico

Mahler se mantuvo 
firme
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La Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas 

Consensos de Bretton Woods. USA. 1944

1. Acuerdo general sobre comercio y 
aranceles  GATT

2. Banco Mundial BM

3. Fondo Monetario Internacional 
(FMI

En 1945 el BM y el FMI se incorporan al Sistema de Naciones Unidas

Aparecen los dueños del balón

Los países acuerdan un
Nuevo orden económico Internacional


