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PROPOSITO

Facilitar la discusion sobre la dimension
politica de la Atencion Primaria en Salud
(APS)

El caracterpolitico de la AP no es un asunto
nuevo

LaAPSfue desdesu origen el componentede
unapoliticainternacional

Lo importante es analizar su desempefio
comopoliticapublicay extraer lecciones
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Contenido

A

o o I

1. Qué es y como se analiza una politica publica.

2. Como se formulan las politicas que afectan la salud

¢, En qué contextos politicos se han generado las Politicas
gue afectan la salud?

¢, Quiénes definen las politicas sanitarias?

¢, Qué papel juega la OMS?

¢,Qué papel juegan los bancos?

3. Que desempefio ha tenido la APS como politica
publica

4. Reflexiones
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1. Qué es y cOmo se analiza une
politica publica.
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Politica publica

Directriz que un sistema politico impone al
colectivo sobre la manera de proceder frente a
un asunto de interés publico

La APS fue, desde su origen, la expresion
de una politica publica mundial dirigida a
lograr metas concretas de equidad en
salud

Las politicas publicas son construcciones
sociales muy heterogéneas, que ocurren en
contextos histdricos complejos y cambiantes

ed Colombiana de Investigacion en Politicas y Sistemas de salud. Lineamientos de Politica nacional para la Gestiimidaetec@rosalud publica. Informe técnico elaborado para
olciencias. Bogota. Diciembre 17 de 2005.

O X
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Como se analiza una politica publica?

Su analisis implica
dar cuenta de:

Contenido

Intentaremos aplicar estos criterios al analisis de la APS
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El contexto en que se formuld y
aplico la APS

=

Guerra fria entre capitalismo y socialismo

2. Diferencias al interior del capitalismo: keynesianismo
y neoliberalismo

3. Diferencia entre los estados Europeos de Bienestar y
los Estados Desarrollistas latinoamericanos

4. Las politicas publicas en los regimenes neoliberales
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Contexto econdmico de las politicas relacionadas con la salud
Siglo XX. Un mundo polarizado

Bloque socialista Bloque capitalista

La sociedat
Los derechos

Los intereses

Los intereses colectivos . )
Individuales priman

priman sobre los El Estado sobre los colectivos
iIndividuales
El estado debe intervenir El Estado debe garantizar
para garantizar If'slsl!b_ertades
laigualdad social individuales
lgualdad Libertad

¢POLITICAS ?
¢l f @SI

RULC.. Ccciic coiiicmnine rumcnigoriceoows g oualdl.COP

POLITICAS FUERTES



Estado y politicas en las sociedades capitalistas
Dos posiciones diferentes

Capitalismo keynesiano Neoliberales
Europa y las Américas Desde USA al resto del mundo
19451979 MpPTdH 06X | 200dz NB

Las libertades del individuo no

Lalibertad individual tiene limites puedensercoartadas
El Estadodebe intervenir sobrela El Estado es un mal necesarioy
economiapara evitar y controlar debeintervenir lo menosposible
lascrisis

Proyectos
Proyectos

Consensale Washington
1. Europa: Estados de Bienestar
2. Latinoamérica: Modelos 1. Libremercado
desarrollistas 2. Estado minimo no
intervencionista

Estado regulador fuerte Estado minimo

Williamson J. What Washington Means by Policy Reform. In: Williamson J. Latin American Adjustment: How Much Has Happaped2 GPeterson Institute for International
Economics. April 1990. November 2002. Chapter 2 from Edited by John Williamson. Publisied
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http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=486

Las politicas publicas entre 199®79
Auge de los Estados intervencionistas

Regimenes socialistas  Capitalismo keynesiano

URSS Europaoccidental
EuropaOriental Norteamérica
China Ameérica Latina
Cuba Antiguascolonias

Predominan los enfoques institucionalistas
propios de la modernidad

Las politicas publicas son
aquellasdirectrices emanadas —
del Estado, que se imponen al 1. Leyes y demas normas juridicas

colectivo como manera de ‘ 2. Planes, programas y proyectos

proceder frente a un asunto

W, | especifico, el cual se considera
de interés publico
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Las politicas publicas en los Estados intervencionistas

Los enfoques institucionalistas

1. Laspoliticas publicas son obligatorias para ciudadanosy
gobernantes

2. El papel protagonico en la formulacion y gestion de las
politicaspublicascorrespondeal Estado

3. Todoslos asuntosde interés publico deben ser objeto de
politicaspublicas

Los paises recogieron estos principios de manera diferente
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La gestion de lo publico en Europa y Latinoameérica

Europa
Estados del Bienests

| atinoamerica

Estados desarrollistas

El Estado administra directamente
los servicios publicos

Las politicas se asumen como

asuntos técnicos (planificacion)
Reivindicaciones sociales Presion internacional
Tradicion de ciudadania Modelos foraneos
Participacion social Corrupcion
Inversion social Democracias precarias
Desfinanciacion

Las necesidades son Las necesidades son
b, reconocidas como atendidas como asistencia
@derechos ciudadanos publica
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La gestion de las politicas publicas
cambia radicalmente en la década de los ochenta

Fracaso del Keynesianismo
1973

A

Guerra del medio oriente
La crisis del petroleo

( ANnos 80\

Los inversionistas
Se sacuden los controles
estatales

El capital busca apoderarse
del negocio de los servicios
publicos

La banca internacional, fortalecida economicay
politicamente, expande en el mundo el proyecto neoliberz

y desplaza tanto al keynesianismo como al socialismo
Soviético.
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Las nuevas reglas de juego en el proyecto neoliberal

1. Desmontarlos Estadogantervencionistas

Consenso _ _ _
de 2. Liberalizarel comercio

Washington

3. Privatizarlos serviciospublicos potencialmente
rentables

En los paises de la periferia (América Latina, Africa, Asia del Sury
Europa del Este):

1. LosEstadossedescentralizansefraccionany sedebilitan

2. Lasreglasse & Tt S E A éon éxdepcioyde las politicas econémicas que
garantizanel proyecto neoliberal

3. Laregulacioncasuisticageneraun ruido con efecto desreguladoraprovechado
por los gruposde mayor poder econémico

4. Las politicas publicas econdmicas y sociales son fijadas por la banca
internacionalcomorequisito paraaccedera losrecursos

Rubén Dario Gémearias  rubengomez33@gmail.cor



Contenido nuclear de las politicas publicas
en el proyecto neoliberal

1. Mejorar la ganancia de los procesos

2. Consolidar los derechos individuales de propiedad

3. Reducir los costos de transaccion

4. Optimizar la captura de rentas

Politica social = Focalizacion del gasto en los

pobres (proyectos selectivos)

”

1.Se abandonan los principios institucionalistas
(Racionalidad, objetividad yaxatividad)

Los agentes sociales sor
libres para eleqir,
participar y consumir y
son plenamente
conscientes de sus actos

» 2.Los contratos reemplazan los decretos

3.Las politicas publicas son administradas y
controladas por el sector privado

4.Los derechos de 12, 22 y 32 generacion son

sustituidos por derechos programaticos
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Recopilando: Dos paradigmas en politicas publicas

Modernidad

Sociedades industriales
S XVIIES XX

Confianza en

ALa razon

AEI ordenamiento
ALas instituciones
AEI Estado

AlLas reglas

1979).

Post- Modernidad

Sociedades post
iIndustriales
S XX

Desencanto

ARelativismo y Eclecticismo

ADesregulacion

ADesinterés por lo ético y lo publico

ADilucién del individuo en la masa

AlLa realidad es fugaz y creada por
los medios

JeanFrancois LyotardLa condicion postmoderna: Informe sobre el salh@r Condition postmoderne: Rapport sur le savoir
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http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664
http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/8437604664

¢, Quienes definen
las politicas en salud?
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En el mundo global
¢, Quienes definen las politicas publicas?

1. Losorganismodgnternacionales(NacionedJnidas)

2. Losgruposeconémicos

!

Los resultados de la APS
han dependido de estos actores

3. Laséliteslocales
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Los organismos de la ONU juegan un papel
clave en las politicas mundiales

Consejo de Seguridad
Secretariado
1945 Corte Internacional de Justici

Creado por los aliados

al terminar la Segunda Guerra
Mundial, para mantener su control
sobre las politicas internacionales.

Escenario de lucha politica entre dos bloques
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la OMS en la guerra fria: Nadie puede servir a dos seiao

La situacion de la
salud mundial es
critica

Halfdan Mahler
Director 19781988

1975

1978

1981

1981

Meta Salud Para Todos en el Afio 2000
Atencion Primaria de salud
Caodigo internacional de Medicamentos esenciales

Caodigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche Materna
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Acceso a medicamentos y lactancia materna
Z,quién podria oponerse a ellos?

La OMS gozaba de
prestigio técnico

Bayer 1980 \

14 billones de ddlares
Estados Unidos
suspendio los

pagos 'y
se retird de la OMS

Mahler se mantuvo

firme
Industria de Lacteos 1983

US3.3 hillones de délares

Rubén Dario Gémearias  rubengomez33@gmail.cor



Aparecen los duefos del baldn

La Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas

Consensos d8retton Woods. USA. 1944

Los paises acuerdan un
Nuevo orden econdémico Internacional

1. Acuerdo general sobre comercioy
aranceles GATT

Banco Mundial BM

Fondo Monetario Internacional
(FMI

En 1945 el BM y el FMI se incorporan al Sistema de Naciones Unidas
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